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คำนำ 

 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่าง ๆ  ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้า การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต      
หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
เกิดข้ึนก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครือ่งมือการประเมินความเสี่ยงทจุริตมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่ 
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลือ่น
หน่วยงานภาครัฐให้บริการงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื ่อสกัดกั ้นไม่ให้เกิดการทุจริต         
และประพฤติมิชอบได้  
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ได้ดำเนินการจัดทำการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ้นเพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ    
ระบบหรือแนวทาง ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเรื่อง       
การเรียกรับสินบนซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

1. หลักการและเหตผุล 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที ่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที ่ 19 มีนาคม 2562 เพื ่อให้การบริหารจัดการ      
ความเส ี ่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน            
พ.ศ. 2535  แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหาร
ราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  (1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสมัฤทธ์ิ เกิดประโยชนส์ขุ 
แก่ประชาชน 
  (2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  (3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบทีจ่ะทำใหเ้กิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดบัทีส่ามารถยอมรบัได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมรีะบบ 
  (4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยา่ง
ต่อเนื่อง 
  (5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ
บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 (6) เพื่อให้บุคคลได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้
อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนการปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ Pre-Declison ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

4. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน… 
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  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัตงิานด้านการเงิน 
การบญัชีที่ไม่ปฏิบัตงิานด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการทีก่ำหนดไว้ หรอืไม่มี
ความรู้ ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัตงิานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
  4. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย ระเบียบหรือทีเ่กี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรอืหนงัสือสั่งการทีเ่กี่ยวข้องได้ หรอืระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนงัสอืสัง่การต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมส่อดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
 

  การบริหารจัดการความเสีย่งตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 
  1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บรหิาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
  2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
ของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
  3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวม
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนกลางของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมิน
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถ
บ่งชี ้ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการ        
อันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 
      5.1  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอัน  
ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
 5.2  การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
  1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 
  2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
 5.3  การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 5.4  การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance)  คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานของ
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพิ่มความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้ 
 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ    
ที่จะกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น 
การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็น
การสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ
และการติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
 

8. การติดตามประเมินผล… 
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 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ   
ความเสี ่ยงประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่ถ ือหรือปฏิบัต ิอยู ่นั ้นมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป 
 

5. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปจัจัยที่นำไปสูก่ารทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจงูใจ Opportunity หรอื โอกาส ซึง่เกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกบั
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตผุลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต 
 องค์การบรหิารส่วนจังหวัดยะลา ขอแบง่ความเสี่ยงการทจุรติ ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทจุริตในด้านการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 5.2 ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหนา้ที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

7. ขัน้ตอนการประเมินความเสีย่งการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการทีม่ีความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้ันตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้ันตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
 ข้ันตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้ันตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติ 
 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา จะคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที ่มีความเสี ่ยง       
การทุจริต ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านใช้จ่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนท่ี 2... 
 

Opportunity 
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ขั้นตอนท่ี 2  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
                ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รปูแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทจุริต 

ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เหตุการณ์ความเส่ียง 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

ด้านการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

 - การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตาม         
พรบ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 ในขั้นตอนการตรวจรับ  
คำขอจากผู้ขออนุญาตเพื่อแลกกับการเสนอเรื่อง 
หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร ดังน้ี 
- สร้างทาง ถนน เพื่อเป็นทางเข้าออกทางหลวง
ท้องถิ่น 
- สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวงท้องถิ่น 
- ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขตทางหลวงท้องถิ่น 

  

ด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

- บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ  
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่  

 
 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้    
ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

หมายเหตุ :  Known Factor – ความเสี่ยงทีเ่คยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูง หรือมปีระวัติอยู่แล้ว 
                Unknown Factor – ความเสี่ยงที่ไมเ่คยเกิดหรือไมม่ีประวัติมาก่อน ปจัจัยความเสี่ยงที่มาจาก 
               การพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 

ขั้นตอนท่ี 3  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบรหิารส่วนจังหวัดยะลา กำหนดเกณฑส์ำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทจุริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พจิารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรปูของความถ่ี หรอืความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 

 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครัง้) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 

 
2. การวิเคราะห์ด้านผลกระทบ... 
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 2. การวิเคราะห์ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึน
จากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบง่เป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
  2.1  ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมลูความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนล์งข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิ 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1  - แทบจะไม่ม ี

 

  2.2  ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตัง้แต่ 500,000 บาทข้ึนไป 

4 ความเสียหายตัง้แต่ 250,000  - 500,000 บาท  

3 ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 - 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตัง้แต่ 50,000 - 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตัง้แต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
 
 
 
 
 
 

ตารางการประเมิน… 
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ตารางการประเมินระดบัค่าความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส 

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
- การเรียกรบัทรพัย์สินในการ
อนุญาตตามพรบ.ทางหลวง     
พ.ศ. 2535 ในการตรวจรบัคำขอ
จากผู้ขออนุญาตเพื่อแลกกับ    
การเสนอเรื่อง หรือไม่ตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสาร ดังนี ้
- สร้างทาง ถนน เพื่อเป็น
ทางเข้าออกทางหลวงท้องถ่ิน 
- สร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขต
ทางหลวงท้องถ่ิน 
- ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขต
ทางหลวงท้องถ่ิน 

2 3 3 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
- บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน     
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์  
อื่นใดเพื่อการปฏิบัตหิน้าที ่

2 3 6 

ความเสี่ยงด้านการใช้จา่ยงบประมาณ 
- การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ   
ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมสี่วนได้    
ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรบั
ทรัพยส์ินเพือ่ให้กระบวนการ
รวดเร็วข้ึน 

2 3 6 

 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนท่ี 4...   
 
 



  สถานะสีเขียว 

สถานะสเีหลือง 

สถานะสสี้ม 

สถานะสีแดง 

- 7 - 
 

ขั้นตอนท่ี 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความ
เสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
                       :  เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 
              :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
                 ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
                                          :  เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้อง 

หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั ้นตอนจนยาก           
ต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

             :  เป ็นความเส ี ่ยงระด ับส ูงมาก เป ็นกระบวนงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถ
กำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 

 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 

ตารางการประเมินระดบัความเสี่ยง 
 

เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การเรียกรับทรัพย์สินในการอนุญาตตามพรบ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 
ในการตรวจรับคำขอจากผู้ขออนุญาตเพื่อแลกกับการเสนอเรือ่ง 
หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร ดังนี ้
     - สร้างทาง ถนน เพื่อเป็นทางเข้าออกทางหลวงท้องถ่ิน 
     - สร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงท้องถ่ิน 
     - ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขตทางหลวงท้องถ่ิน 
 

  

  

 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 
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เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
- บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน     
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 

  
  

ความเสี่ยงด้านการใช้จา่ยงบประมาณ 
- การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรอืใช้เงิน
ไม่เกิดประโยชน์กบัราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้    
ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 
 

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

ขั้นตอนท่ี 5…. 
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ขั้นตอนท่ี 5  การจัดทำมาตรการควบคมุความเสี่ยงการทุจริต 
 

     องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ได้จัดทำมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ตารางท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริตประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ “การให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน” 
กระบวนงานท่ีมีความเสีย่ง

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การเรียกรับทรัพย์สินในการอนุญาต
ตามพรบ.ทางหลวง พ.ศ. 2535       
ในการตรวจรับคำขอจากผู้ขออนุญาต
เพื่อแลกกับการเสนอเรื่อง หรอืไม่
ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร 
ดังนี้ 
     - สร้างทาง ถนน เพื่อเป็น
ทางเข้าออกทางหลวงท้องถ่ิน 
     - สร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขต
ทางหลวงท้องถ่ิน 
     - ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขต
ทางหลวงท้องถ่ิน 

ต่ำ ควบคุม กำกับดูแล ติดตาม และกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้ถูกตอ้งตาม พรบ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 
และมาตรฐานทางวิชาชีพของช่าง และ 
- มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
- มาตรการสง่เสรมิคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน
หน่วยงาน 
- ประกาศองค์การบริหารส่วนจงัหวัดยะลา 
เรื่อง นโยบายการไมร่ับของขวัญและของกำนลัทุกชนิด
จากการปฏิบัตหิน้าที่ (No Gift Policy) ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดยะลา ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2568  
- การใช้เอกสาร ให้เจ้าของเอกสารรับรองตนเอง 
เพื่อปอ้งกันการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเอกสาร 

1 ต.ค. 68 – 
30 ก.ย. 69 

กองช่าง 

ความเสี่ยงการทจุริต… 
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กระบวนงานท่ีมีความเสีย่ง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
ระดับของ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการทจุริตด้านการ
ใช้อำนาจและตำแหนง่หน้าที ่

บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรบัเงินหรือประโยชน์อื่น
ใดเพื่อการปฏิบัตหิน้าที ่
 

ต่ำ ควบคุม กำกับดูแล ติดตาม และกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 
มาตรการ No Gift Policy 
2. มาตรการจัดใหม้ีระบบและช่องทางการรบัเรือ่งรอ้งเรียน
เกี่ยวกับการทจุริตของหน่วยงาน 
3. ให้ความรู้ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  
ในการปฏิบัตงิาน 
4. ส่งเสรมิ สนบัสนุน ใหบุ้คลากรในสงักัด ร่วมกันสร้างค่านิยม
ในการป้องกันและปราบปราม การทจุริตขององค์การบริการ
บรหิารส่วนจังหวัดยะลา 

1 ต.ค. 68 – 
30 ก.ย. 69 

ทุกส่วน
ราชการใน
สังกัด อบจ. 

ความเสี่ยงด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กบัราชการในบาง
ข้ันตอน   มีการเข้าไปมีส่วนได้
ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรบั
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการ
รวดเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. มาตรการ No Gift Policy 
2. ให้มีทะเบียนควบคุมการรบั สง่ฎีกา เพื่อปอ้งกัน เจ้าหน้าที่
เก็บเอกสารและ ตรวจสอบล่าช้าสง่ผลใหม้ีการเรียกรับ
ผลประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมาย 
3. มาตรการจัดใหม้ีระบบและช่องทางการรบัเรือ่งรอ้งเรียน
เกี่ยวกับการทจุริตของหน่วยงาน 
 

1 ต.ค. 68 – 
30 ก.ย. 69 

กองคลงั 

 
 

4. ส่งเสรมิ... 
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กระบวนงานท่ีมีความเสีย่ง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
ระดับของ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

   4. ส่งเสรมิ สนบัสนุน ใหบุ้คลากรในสงักัด ร่วมกันสร้างค่านิยม
ในการป้องกันและปราบปราม การทจุริตขององค์การบริการ
บรหิารส่วนจังหวัดยะลา 

  

 


